ОТЧЕТ 
о результатах оценки эффективности налоговых льгот муниципального образования Арсеньевский район за 2021 год.
13.09.2022г.

Оценка эффективности налоговых расходов за 2021 год проведена в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 №796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», в соответствии со статьей 174.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Для проведения оценки эффективности налоговых расходов использовались данные Управления федеральной налоговой службы по Тульской области о категориях налогоплательщиков, о суммах выпадающих доходов и количестве налогоплательщиков, воспользовавшихся льготами.
В зависимости от целевой категории определены основные виды налоговых расходов на территории муниципального образования Арсеньевский район: социальные и технические.
В ходе проведения оценки эффективности налоговых расходов осуществлялась оценка целесообразности (востребованности налоговых расходов, соответствия их целям и задачам соответствующих муниципальных программ и (или) целям социально-экономической политики) и их результативности.
Оценка эффективности налоговых расходов проводится в целях минимизации риска предоставления неэффективных налоговых расходов. Результаты оценки используются при формировании проекта муниципального бюджета на очередной финансовый год и на плановый период.
Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета  муниципального образования Арсеньевский район за 2021 год составил 27463,0 тыс. руб., в том числе:
- земельный налог – 12695,5 тыс. руб., 
- налог на имущество физических лиц – 1077,6 тыс. руб.
Объем налоговых расходов в 2021 году по данным Управления федеральной налоговой службы Тульской области составил 2658,0 тыс. руб., в том числе:
- по земельному налогу – 2658,0 тыс. руб., что на 3103,0 тыс. руб. или на 53,9% меньше, чем в 2020 году, 
- по налогу на имущество физических лиц -0 тыс. руб. 
Доля налоговых расходов в объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования Арсеньевский район в отчетном году составила 9,7%.
Решениями Собраний депутатов городских и сельских поселений муниципального образования Арсеньевский район за 2021 год от уплаты налога на имущество физических лиц освобождаются добровольные пожарные и члены добровольных народных дружин по охране правопорядка и общественной безопасности, проживающие на территории муниципальных образований, физические лица, являющиеся членами многодетной семьи, признанной таковой в соответствии с Законом Тульской области от  04.12.2008г. № 1154-ЗТО "О мерах социальной поддержки многодетных семей в Тульской области, зарегистрированные на территории муниципального образования Астаповское Арсеньевского района, физические лица, являющиеся одинокими родителями, имеющими несовершеннолетних детей, зарегистрированные на территории муниципального образования Астаповское Арсеньевского района, физические лица, являющиеся опекунами (попечителями) несовершеннолетних детей, зарегистрированные на территории муниципального образования Астаповское Арсеньевского района в отношении объектов налогообложения, находящихся на территории муниципального образования Арсеньевский район. 
Налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц в 2021 году не предоставлялось, т.к. не было заявителей.
Решениями Собраний депутатов городских и сельских поселений муниципального образования Арсеньевский район за 2019 - 2021 годы дополнительно освобождены от уплаты земельного налога следующие категории налогоплательщиков:
	организации образования, учреждения культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики, финансируемые за счет средств местного бюджета;
	органы местного самоуправления в отношении земельных участков, используемых ими для непосредственного выполнения возложенных на них функций;
	физические лица, являющиеся членами многодетной семьи, признанной таковой в соответствии с Законом Тульской области от 04.12.2008 № 154-ЗТО «О мерах социальной поддержки многодетных семей в Тульской области»;
	инвалиды Великой Отечественной войны, ветераны Великой Отечественной войны;
	народные дружинники, проживающие на территории муниципального образования Арсеньевский район.
	В 2021 году сумма представленных налоговых льгот по земельному налогу составила:
	земельный налог с организаций – 2366,0 тыс. рублей;
	земельный налог с физических лиц – 292 тыс. рублей.
	Удельный вес потерь бюджета муниципального образования Арсеньевский район от предоставления льгот в объеме подлежащего уплате в бюджет земельного налога за 2021 год составил 21,0 %, от поступлений налоговых доходов 3,9%.
[bookmark: P255]Отчет о результатах оценки эффективности налоговых расходов муниципального образования Арсеньевский район район за 2021 год
Таблица 1
	Показатель
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Земельный налог, план (тыс.рублей)
	11180,0
	10490,0
	12665,4

	Сумма льгот (данные УФНС России по Тульской области №7100) (тыс.рублей)
	3573,0
	5761,0
	2658,0

	Удельный вес потерь бюджета от предоставления льгот в объеме земельного налога (план) %
	32,0
	54,9
	21,0

	Удельный вес потерь бюджета от предоставления льгот в объеме налоговых доходов  (%)
	5,8
	9,4
	3,9



Информация о структуре налоговых расходов за период 2019-2021 год представлена в таблице 2.
Структура налоговых расходов по земельному налогу 
за период 2019-2021 годов
Таблица 2
	Наименование показателей
	2019
	2020
	2021

	
	тыс.
руб.
	%
	тыс.
руб.
	%
	тыс.
руб.
	%

	Предоставленные льготы, всего
	3573
	100
	5761
	100
	2658
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	технические налоговые расходы
	3301
	92,4
	5724
	99,4
	2366
	89

	социальные налоговые расходы
	272
	7,6
	37
	0,6
	292
	11



Основной объем налоговых расходов в 2021 году приходится на технические налоговые расходы (89,0%), которые представлены налоговыми льготами по земельному налогу бюджетных, казенных организаций образования, культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики, органов местного самоуправления в отношении земельных участков, используемых ими для непосредственного выполнения возложенных на них функций финансируемых за счет средств местного бюджета. 
Остальная доля (11%) налоговых расходов муниципального образования Арсеньевский район  в 2021 году представлена льготами по земельному налогу социально незащищенным слоям населения. Предоставленная налоговая льгота по земельному налогу относится к социальным налоговым расходам.
Оценка эффективности налоговых расходов включает оценку целесообразности и оценку результативности налоговых расходов.
Критериями целесообразности налоговых расходов являются:
- соответствие налоговых расходов целям муниципальных программ муниципального образования Арсеньевский район, структурным элементам муниципальных программ муниципального образования Арсеньевский район и (или) целям социально-экономической политики муниципального образования Арсеньевский район, не относящимся к муниципальным программам;
- востребованность налогоплательщиками предоставленных льгот.
Оценка эффективности применения технических налоговых расходов муниципального образования Арсеньевский район
В соответствии с Решениями Собраний депутатов городских и сельских поселений муниципального образования Арсеньевский район налоговые льготы по земельному налогу установлены для юридических лиц:
-организации образования, учреждения культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики, финансируемые за счет средств местного бюджета;
	-органы местного самоуправления в отношении земельных участков, используемых ими для непосредственного выполнения возложенных на них функций;
Информация о налоговых расходах за 2020-2021 годы представлена в таблице3.
Таблица 3
	№п/п
	Фискальные характеристики налоговых расходов
	Значение показателя
	Темп роста (снижения) 2021 года к 2020 году, %

	
	
	2020 год
	2021 год
	

	1
	Объем выпадающих доходов бюджета в результате применения налоговой льготы по земельному налогу всего, тыс. руб.
	5724
	2366
	41,3

	
	в том числе в результате:
	
	
	

	1.1
	Объем налоговых расходов бюджета в результате освобождения организаций образования, учреждения культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики, финансируемые за счет средств местного бюджета, тыс. руб.
	600
	747
	124,5

	1.2
	Объем налоговых расходов бюджета в результате освобождения органов местного самоуправления в отношении земельных участков, используемых ими для непосредственного выполнения возложенных на них функций, тыс. руб.
	5124
	1619
	31,6

	2
	Численность налогоплательщиков, воспользовавшихся льготой, единиц
	15
	18
	120

	2.1
	Численность налогоплательщиков – организаций образования, учреждения культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики, единиц
	12
	15
	125

	2.2
	Численность налогоплательщиков - органов местного самоуправления, единиц
	3
	3
	100

	3
	Общее количество организаций образования, учреждения культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики, единиц
	16
	16
	100

	4
	Общее количество органов местного самоуправления, единиц
	3
	3
	100



Результат оценки целесообразности технических налоговых расходов муниципального образования Арсеньевский район за 2021 год
Таблица 4
	№ п/п
	Наименование налогового расхода
	Наименование налога 
	Соответствие налогового расхода целям муниципальной программы и (или) цели социально-экономической политики 
	Востребованность налогоплательщиками 

	
	
	
	Наименование муниципальной программы и (или) цели социально-экономической политики 
	да /
нет
	Количество налогоплательщиков, воспользовавшихся налоговой льготой в 2021 году
	Оценка востребованности

	1
	Освобождение от уплаты налога организаций образования, учреждения культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики
	земельный налог
	непрограммные направления деятельности
	да
	15
	востребована

	2
	Освобождение от уплаты налога органы местного самоуправления
	земельный налог
	непрограммные направления деятельности
	да
	3
	востребована


Оценка целесообразности и результативности налогового расхода по земельному налогу для организаций образования, учреждения культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики и органов местного самоуправления
Целью применения данного налогового расхода является оптимизация встречных бюджетных финансовых потоков, что позволяет снизить бюджетные расходы на финансирование организаций, осуществляющих деятельность в сфере образования, управления и способствует высвобождению финансовых ресурсов для достижения целей социально-экономической политики по развитию района в целом.
	В 2021 году налоговой льготой воспользовались 18 организации – это 94,7% от общего количества учреждений образования, культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики. В 2020 году воспользовались 15 учреждений, что свидетельствует о ее целесообразности.
	Бюджетная эффективность равна 1: экономия средств бюджета за 2021 год 2658 тыс. рублей, сумма потерь, обусловленных предоставлением налоговых льгот 2658 тыс. рублей. Результативность налогового расхода определяется его бюджетной эффективностью.
	 Вывод:  налоговый расход оказывает положительное влияние на социально-экономическое развитие муниципального образования Арсеньевский  район и способствует устранению встречных финансовых потоков средств местного бюджета в 2021 году признано целесообразным и эффективным.
[bookmark: _GoBack]Оценка эффективности применения социальных налоговых расходов муниципального образования Арсеньевский  район
В соответствии c решениями Собраний депутатов городских и сельских поселений муниципального образования Арсеньевский район налоговые льготы по земельному налогу установлены для 3-х категорий налогоплательщиков: физических лиц, относящихся к социально незащищенным группам населения.
Таблица 5
	№п/п
	Фискальные характеристики налоговых расходов
	Значение показателя
	Темп роста (снижения) 2021 года к 2020 году, %

	
	
	2020 год
	2021 год
	

	1
	Объем налоговых расходов в результате освобождения от налогообложения социально незащищенных групп населения, тыс. руб.,
	
37
	
292
	
789,2

	
	в том числе в результате:
	
	
	

	1.1
	Освобождение от уплаты земельного налога ветеранов и инвалидов Великой Отечественной войны, тыс. руб.
	6
	3
	50

	1.2
	Освобождение от уплаты земельного налога граждан-членов многодетных семей, имеющих на иждивении трех и более детей, тыс. руб.
	31
	289
	932,3

	1.3
	Освобождение от уплаты земельного налога физических лиц-членов народных дружинников, принимающих участие в охране общественного порядка на территории муниципального образования Арсеньевский район, тыс.руб.
	0
	0
	0

	2
	Численность налогоплательщиков, воспользовавшихся льготой, единиц
	49
	30
	61,2

	3
	Общее количество налогоплательщиков, единиц
	9457
	9312
	98,5



	
Целью налогового расхода является социальная поддержка населения.
Применение налогового расхода способствуют снижению налогового бремени населения, повышению уровня и качества жизни граждан, снижению социального неравенства, что соответствует направлению социально-экономической политики муниципального образования.
	Предоставление данного вида льгот носит заявительный характер. 	Востребованность налоговой льготы определяется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, и общей
численности плательщиков,  за период 2019-2021 гг. составила:
Таблица 6
	Показатель
	2019
	2020
	2021

	Численность плательщиков,
воспользовавшихся правом на
льготы, чел.
	40
	49
	30

	Общая численность плательщиков,
чел.
	9471
	9457
	9312

	Востребованность, %
	0,4
	0,5
	0,3


	
Результат оценки целесообразности социальных налоговых расходов муниципального образования Арсеньевский район за 2021 год.
Таблица 7
	№ п/п
	Наименование налогового расхода
	Наименование налога 
	Соответствие налогового расхода целям муниципальной программы и (или) цели социально-экономической политики 
	Востребованность налогоплательщиками 

	
	
	
	Наименование муниципальной программы и (или) цели социально-экономической политики 
	да /
нет
	Количество налогоплательщиков, воспользовавшихся налоговой льготой в 2021 году
	Оценка востребованности

	1
	Освобождение от уплаты налога ветеранов и инвалидов Великой Отечественной войны
	земельный налог
	обеспечение социальной поддержки населения
	да
	1
	востребована

	2
	Освобождение от уплаты налога граждан-членов многодетных семей, имеющих на иждивении трех и более детей
	земельный налог
	обеспечение социальной поддержки населения
	да
	29
	востребована

	3
	Освобождение от уплаты налога физических лиц-членов народных дружинников, принимающих участие в охране общественного порядка на территории муниципального образования Арсеньевский район
	земельный налог
	непрограммные направления деятельности
	да
	0
	не востребована



Налоговые льготы по земельному налогу, представленные в виде полного освобождения от уплаты налога отдельным категориям налогоплательщиков, относящимся к социально незащищенным группам населения, не носят экономического характера и не оказывают отрицательного влияния на показатели достижения целей социально-экономической политики муниципального образования Арсеньевский район, их результативность определяется социальной значимостью.
Общая сумма предоставленных льгот за 2021 год составила 292,0 тыс.
рублей  (в 2020 году – 37,0 тыс. рублей), что на 255 тыс. рублей больше, чем за 2020 год. Критерием результативности налогового расхода, в соответствии с целями социально-экономической политики муниципального образования Арсеньевский район является  снижение налогового бремени населения и рост уровня и качества жизни граждан, повышения уровня доходов социально незащищенных групп населения.
	В результате применения налоговой льготы по земельному налогу одним физическим лицом, относящимся к категории социально незащищенного населения, получен дополнительный доход в среднем:
292 тыс. руб./30 чел.=9733 рублей.
	Показатель эффективности  принимает положительное значение и равен 1, следовательно, налоговый расход является эффективным.
	Вывод: социальные налоговые расходы носят социальный характер, направлены на поддержку социально незащищенных групп населения, отвечают общественным интересам, способствуют решению социальных задач экономической политики муниципального образования Арсеньевский район по повышению уровня и качества жизни отдельных категорий граждан, являются востребованным, целесообразным, не оказывают отрицательного влияния на экономическое развитие района и имеют положительную бюджетную эффективность, их действие в 2021 году признано эффективным.



Начальник финансового управления				С.Н.Макаренко

