Собрания представителей
муниципального образования
Арсеньевский район
от  31.05.2023_№ _53/251_
Об утверждении Положения об организации и осуществлении 
муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории  муниципального образования
Арсеньевский район
В соответствии с Федеральными законами РФ от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», от 27.07.2010 №190-ФЗ «О теплоснабжении», на основании статей 30, 32 Устава муниципального образования Арсеньевский  район, Собрание представителей муниципального образования Арсеньевский  район РЕШИЛО:
1. Утвердить Положение об организации и осуществлении муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории  муниципального образования Арсеньевский район  (приложение).  
2. Разместить настоящее решение на официальном сайте муници​пального образования Арсеньевский район в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (ased_mo_arsenevo@tularegion.ru).
3. Решение вступает в силу с 01.01.2022.  
 Глава 
муниципального образования
            Арсеньевский район                                                       Н.В. Ненашева 
Приложение
к решению Собрания представителей
муниципального образования 
Арсеньевский район 
от ___________ №_____
Положение 
об организации и осуществлении 
муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории муниципального образования
Арсеньевский район
1. Положение о муниципальном контроле за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения ( далее — Положение) определяет порядок организации и осуществления муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории муниципального образования Арсеньевский  район.
2. Муниципальный контроль за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории  муниципального образования Арсеньевский район   осуществляет администрация муниципального образования Арсеньевский район (на территории муниципального образования рабочий поселок Арсеньево и в рамках переданных поселениями района полномочий). 
2.1 Под муниципальным контролем за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения понимается деятельность, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений обязательных требований законодательства о теплоснабжении (далее обязательных требований), осуществляемая в пределах полномочий посредством профилактики нарушений обязательных требований, оценки соблюдения гражданами и организациями обязательных требований, выявления нарушений обязательных требований, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению выявленных нарушений обязательных требований, устранению их последствий и   (или)   восстановлению   правового   положения,   существовавшего до возникновения таких нарушений.
2.2. Муниципальный контроль за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения осуществляется в соответствии со статьи Федерального закона РФ от27.07.2010 №190-ФЗ «О теплоснабжении», Федеральным законом РФ от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», другими федеральными законами, актами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации, настоящим Положением и нормативно-правовыми актами администрации муниципального образования Арсеньевский  район.
2.3. Объектами муниципального контроля является:
1) единая теплоснабжающая организация по исполнению обязательств, по  реализации мероприятий по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения;
2) здания, помещения, сооружения, оборудование, устройства, предметы, материалы, транспортные средства и другие объекты, которыми единая теплоснабжающая организация владеет и (или) пользуется, к которым предъявляются обязательные требования, указанные в части 3 статьи 23.7 Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении».
2.4. Предметом муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения является соблюдение единой теплоснабжающей организацией в процессе реализации мероприятий по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, необходимых для развития, обеспечения надежности и энергетической эффективности системы теплоснабжения и определенных для нее в схеме теплоснабжения, требований настоящего Федерального закона и принятых в соответствии с ним иных нормативных правовых актов, в том числе соответствие таких реализуемых мероприятий схеме теплоснабжения.
2.5. Муниципальный контроль за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории муниципального образования Арсеньевский  район осуществляется администрацией муниципального образования Арсеньевский  район (далее — Контрольный орган, уполномоченный орган).
2.6. От имени Контрольного органа муниципальный контроль за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения осуществляют следующие должностные лица:
1) руководитель (заместитель руководителя) Контрольного органа;
2) должностное лицо Контрольного органа в должностные обязанности
которого в соответствии с должностной инструкцией входит осуществление
полномочий по муниципальному контролю, в том числе проведение
профилактических мероприятий и контрольных мероприятий.
Непосредственное осуществление муниципального контроля возлагается на отдел жилищно – коммунального хозяйства, транспорта, строительства и архитектуры комитета по жизнеобеспечению  администрации муниципального образования Арсеньевский  район. 
2.7. Должностные лица (инспекторы) при осуществлении муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения обязаны:
1) соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы контролируемых лиц;
2) своевременно и в полной мере осуществлять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений обязательных требований, принимать меры по обеспечению исполнения решений контрольных органов вплоть до подготовки предложений об обращении в суд с требованием о принудительном исполнении предписания, если такая мера предусмотрена законодательством;
3) проводить контрольные мероприятия и совершать контрольные действия на законном основании и в соответствии с их назначением только во время исполнения служебных обязанностей и при наличии соответствующей информации в едином реестре контрольных (надзорных) мероприятий, а в случае взаимодействия с контролируемыми лицами проводить такие мероприятия и совершать такие действия только при предъявлении служебного удостоверения, иных документов, предусмотренных федеральными законами;
4) не допускать при проведении контрольных мероприятий проявление неуважения в отношении богослужений, других религиозных обрядов и церемоний, не препятствовать их проведению, а также не нарушать внутренние установления религиозных организаций;
5) не препятствовать присутствию контролируемых лиц, их представителей, а с согласия контролируемых лиц, их представителей присутствию Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей или его общественных представителей, уполномоченного по защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации при проведении контрольных мероприятий (за исключением контрольных мероприятий, при проведении которых не требуется взаимодействие контрольных органов с контролируемыми лицами) и в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, осуществлять консультирование;
6) предоставлять контролируемым лицам, их представителям, присутствующим при проведении контрольных  мероприятий, информацию и документы, относящиеся к предмету муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, в том числе сведения о согласовании проведения контрольного мероприятия органами прокуратуры в случае, если такое согласование предусмотрено настоящим Федеральным законом;
7) знакомить контролируемых лиц, их представителей с результатами контрольных мероприятий и контрольных действий, относящихся к предмету контрольного мероприятия;
8) знакомить контролируемых лиц, их представителей с информацией и (или) документами, полученными в рамках межведомственного информационного взаимодействия и относящимися к предмету контрольного мероприятия;
9) учитывать при определении мер, принимаемых по фактам выявленных нарушений, соответствие указанных мер тяжести нарушений, их потенциальной опасности для охраняемых законом ценностей, а также не допускать необоснованного ограничения прав и законных интересов контролируемых лиц, неправомерного вреда (ущерба) их имуществу;
10) доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;
11) соблюдать установленные законодательством Российской Федерации сроки проведения контрольных мероприятий и совершения контрольных действий;
12) не требовать от контролируемых лиц документы и иные сведения, представление которых не предусмотрено законодательством Российской Федерации либо которые находятся в распоряжении государственных органов и органов местного самоуправления.

3. От имени администрации муниципального образования Арсеньевский район муниципальный контроль за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории  муниципального образования Арсеньевский район    вправе осуществлять: глава администрации муниципального образования Арсеньевский район, заместитель главы администрации, курирующий работу отдела жилищно – коммунального хозяйства, транспорта, строительства и архитектуры комитета по жизнеобеспечению  администрации муниципального образования Арсеньевский район, ведущий специалист отдела жилищно – коммунального хозяйства, транспорта, строительства и архитектуры комитета по жизнеобеспечению администрации муниципального образования Арсеньеньевский район (ответственное лицо-инспектор). Указанные должностные лица обладают полномочиями, указанными в Федеральном законе от 31.07.2020 №248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре)  и муниципальном контроле в Российской Федерации" (далее- ФЗ №248-ФЗ).

4. Система оценки и управлениями рисками при осуществлении муниципального контроля не применяется.

5. Муниципальный контроль за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории  муниципального образования Арсеньевский район  осуществляется без проведения плановых контрольных мероприятий.

6. В рамках осуществления муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории  муниципального образования Арсеньевский район  осуществляются следующие профилактические мероприятия:
-  информирование;
- консультирование;
- объявление предостережения.

6.1.Консультирование уполномоченными на проведение муниципального контроля лицами осуществляется в текущем порядке по телефону 8-48733-2-11-56, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме в администрации муниципального образования Арсеньевский район, расположенной по адресу: п. Арсеньево, ул. Папанина, д.4, либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия. Консультирование проводится по следующим вопросам:
- об общей организации осуществления муниципального контроля на территории муниципального образования;
- о порядке осуществления муниципального контроля на территории муниципального образования;
- о принятых муниципальных нормативных правовых актах во исполнение ФЗ №248-ФЗ. По данному вопросу консультирование возможно в письменной виде. 

Учет консультирований проводится путем ведения журнала учета консультирований с присвоением каждой консультации порядкового номера. Нумерация обновляется ежегодно.

6.2. Возражение на объявленное предостережение контролируемое лицо вправе подать в администрацию муниципального образования Арсеньевский район в течение 15 календарных дней со дня получения. Возражение рассматривается главой администрации, либо заместителем главы администрации в течение 15 рабочих дней. По результатам рассмотрения возражения выносится одно из следующих решений:
- об отмене предостережения полностью;
- об отмене предостережения в части;
- о признании предостережения законным и обоснованным.

Решение, вынесенное по результатам рассмотрения возражения составляется в письменном виде, подписывается вынесшим его лицом и в течение трех рабочих дней со дня принятия направляется контролируемому лицу. 

6.3. В случае, если при проведении профилактических мероприятий установлено, что объекты контроля представляют явную непосредственную угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или такой вред (ущерб) причинен, инспектор незамедлительно направляет информацию об этом главе администрации муниципального образования Арсеньевский район, заместителю главы администрации муниципального образования Арсеньевский район, которые уполномочены на принятие решений о проведении контрольных мероприятий.

7. Лицом, уполномоченным на принятие решения по итогам рассмотрения сведений о причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, является глава администрации, либо заместитель главы администрации. Лицами, уполномоченными на направление главе администрации, заместителю главы администрации, мотивированных представлений о проведении контрольного (надзорного) мероприятия, о направлении предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, об отсутствии основания для проведения контрольного (надзорного) мероприятия, является специалист отдела жилищно – коммунального хозяйства, транспорта, строительства и архитектуры комитета по жизнеобеспечению администрации муниципального образования Арсеньеньевский райн (ответственное лицо-инспектор). 

Решение администрации муниципального образования Арсеньевский район о проведении контрольного (надзорного) мероприятия, предусматривающего взаимодействие с контролируемым лицом, а также документарной проверки принимается главой администрации, либо заместителем главы администрации.

8. В рамках осуществления муниципального контроля возможно осуществление следующих видов внеплановых контрольных мероприятий:

- инспекционный визит. В ходе инспекционного визита могут совершаться следующие контрольные (надзорные) действия: осмотр, опрос,  получение письменных объяснений,  инструментальное обследование,  истребование документов, которые в соответствии с обязательными требованиями должны находиться в месте нахождения (осуществления деятельности) контролируемого лица (его филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) либо объекта контроля.

- документарная проверка. В ходе документарной проверки могут совершаться следующие контрольные (надзорные) действия: получение письменных объяснений, истребование документов, экспертиза.

- выездная проверка. В ходе выездной проверки могут совершаться следующие контрольные (надзорные) действия: осмотр, опрос, получение письменных объяснений, истребование документов, инструментальное обследование, отбор проб (образцов), экспертиза.

-  наблюдение за соблюдением обязательных требований (мониторинг безопасности).

Составленным в ходе осуществления муниципального контроля протоколам осмотра, протоколам опроса, протоколам инструментальных обследований присваивается номер, соответствующий номеру решения о проведении контрольного мероприятия.

Срок проведения выездной проверки не может превышать десять рабочих дней. В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок взаимодействия в ходе проведения выездной проверки не может превышать пятьдесят часов для малого предприятия и пятнадцать часов для микропредприятия , за исключением выездной проверки, основанием для проведения которой является пункт 6 части 1 статьи 57 Федерального закона и которая для микропредприятия не может продолжаться более сорока часов от 31.07.2020 № 1248 ФЗ.

9. При проведении контрольных (надзорных) мероприятий  для фиксации нарушений обязательных требований используется фотосьемка. Также возможно использование аудио- и видеозаписи, о чем делается соответствующая отметка в акте, запись приобщается к материалам дела на цифровом носителе.

10.  Индивидуальный предприниматель, гражданин, являющиеся контролируемыми лицами, вправе представить в администрацию муниципального образования Арсеньевский район подтвержденную документально информацию о невозможности присутствия при проведении контрольного мероприятия с целью переноса контрольного мероприятия на срок, необходимый для устранения обстоятельств, послуживших поводом для данного обращения в следующих случаях: болезни, болезни близких родственников, служебной командировки, санаторно-курортного лечения, нахождение за пределами региона.

11. Решения, принимаемые по результатам контрольных (надзорных) мероприятий, предусмотренные ст.90 ФЗ №248-ФЗ, принимаются:

- по п.п.1, 3-5 ч.2 ст.90 ФЗ №248-ФЗ- инспектором;

- по п.п.2 ч.2 ст.90 ФЗ №248-ФЗ- главой администрации, заместителем главы администрации.

12. Главой администрации, заместителем главы администрации, по ходатайству контролируемого лица, по представлению инспектора или по решению главы администрации, заместителя главы администрации, уполномоченных на рассмотрение жалоб на решения, действия (бездействие) должностных лиц контрольного органа, вправе внести изменения в решение в сторону улучшения положения контролируемого лица.
 
13.  Вопросы, связанные с исполнением решения рассматриваются главой администрации, заместителем главы администрации.

14. Решение о признании результатов контрольного мероприятия, проведенного с грубым нарушением требований к организации и осуществлению муниципального контроля, недействительными принимается главой администрации, заместителем главы администрации. Указанное решение оформляется в письменном виде и в течение 3 рабочих дней направляется заинтересованному лицу.
15. В случаях, предусмотренных законодательством, при необходимости обращения в суд, истцом выступает орган муниципального контроля- администрация муниципального образования Арсеньевский район.
16. Орган муниципального контроля ведет журналы регистрации принятых решений о проведении контрольных (надзорных) мероприятий, регистрации актов контрольных (надзорных) мероприятий, предостережений. В журналах ведется  сквозная нумерация регистраций в течение календарного года. Протоколам осмотра,   инструментального обследования, присваиваются номера соответствующего решения о проведении контрольного (надзорного) мероприятия. Решениям, принятым после составления акта контрольного (надзорного) мероприятия, в том числе предписаниям, присваивается номер соответствующего акта контрольного (надзорного) мероприятия.

17. До 31 декабря 2023 года подготовка органом муниципального контроля в ходе осуществления муниципального контроля документов, информирование контролируемых лиц о совершаемых должностными лицами органа муниципального контроля действиях и принимаемых решениях, обмен документами и сведениями с контролируемыми лицами осуществляется на бумажном носителе.
	Приложение №1
к Положению о муниципальном контроле за  исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на  территории муниципального образования Арсеньевский  район


Индикаторы риска нарушения обязательных требований, 
используемые для определения необходимости проведения внеплановых
проверок при осуществлении  муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на  территории муниципального образования Арсеньевский  район
1. Несоблюдение единой теплоснабжающей организацией в процессе реализации мероприятий по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, необходимых для развития, обеспечения надежности и энергетической эффективности системы теплоснабжения и определенных для нее в схеме теплоснабжения.
2. Несоблюдение требований действующего законодательства в сфере теплоснабжения и принятых в соответствии с ним иных нормативных правовых актов.
3. Не соответствие реализуемых мероприятий схеме теплоснабжения. 
	Приложение  №2
к Положению о муниципальном контроле за  

 HYPERLINK "consultantplus://offline/ref=C0A2A3F1A2AA55CA2BF0ED256972B3FA2E9FF59B96D958B90C928EA6DC3D5A554C7906BEE9452253D0E7677D1DA20DAC4A6912C42C252640BExBL"
исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на  территории муниципального образования Арсеньевский  район


Ключевые и индикативные показатели при осуществлении муниципального контроля за 

 HYPERLINK "consultantplus://offline/ref=C0A2A3F1A2AA55CA2BF0ED256972B3FA2E9FF59B96D958B90C928EA6DC3D5A554C7906BEE9452253D0E7677D1DA20DAC4A6912C42C252640BExBL"
исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории муниципального образования Арсеньевский  район
1. Ключевые показатели при осуществлении муниципального  контроля за 

 HYPERLINK "consultantplus://offline/ref=C0A2A3F1A2AA55CA2BF0ED256972B3FA2E9FF59B96D958B90C928EA6DC3D5A554C7906BEE9452253D0E7677D1DA20DAC4A6912C42C252640BExBL"
исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств  по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории муниципального образования Арсеньевский  район
	Ключевые показатели
	Целевые значения (%)

	Доля устраненных нарушений обязательных требований от числа выявленных нарушений обязательных требований
	80

	Доля обоснованных жалоб на действия (бездействие) контрольного органа и (или) его должностных лиц при проведении контрольных мероприятий от общего количества поступивших жалоб
	0

	Доля решений, принятых по результатам контрольных мероприятий, отмененных контрольным органом и (или) судом, от общего количества решений
Иные показатели, отражающие уровень минимизации вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, уровень устранения риска причинения вреда (ущерба) в соответствующей сфере
	0


2. Индикативные показатели при осуществлении муниципального контроля  за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на  территории муниципального образования Арсеньевский  район:
1) количество обращений граждан и организаций о нарушении обязательных требований, поступивших в орган муниципального контроля - 0;
2) количество проведенных органом муниципального контроля плановых (внеплановых) контрольных мероприятий - 0;
3) количество принятых органами прокуратуры решений о согласовании проведения органом муниципального контроля внепланового контрольного мероприятия - 0;
4) количество выявленных органом муниципального контроля нарушений обязательных требований - 0;
5) количество устраненных нарушений обязательных требований - 0;
6) количество поступивших возражений в отношении акта контрольного мероприятия - 0;
7) количество выданных органом муниципального контроля предписаний об устранении нарушений обязательных требований - 0.
